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Comune di Capitignano (AQ) 

Lavori di Consolidamento e Restauro della Chiesa di San Flaviano 

C.U.P. MASTER F92C15000710001               

 

 

DECISIONE DI CONTRARRE 
(art. 17, comma 1 D.Lgs. 36/2023) 

 

Procedura negoziata preceduta da indagine di mercato ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. d) 

del D.Lgs 36/2023, per appalto dei “Lavori di consolidamento della chiesa di San Flaviano in 

Capitignano (AQ) – opere finanziate con DELIBERE CIPE N. 77/2015 – Importo € 

1.000.000,00, CIPE N. 112/2017 – Importo € 1.500.000,00 e CIPESS N.52/2021 – Importo € 

800.000,00 

Importo totale € 3.300.000,00 

 
 

 

IL SEGRETARIO REGIONALE ed IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE PER LA 

RICOSTRUZIONE DI L’AQUILA 

 

 

VISTA la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i. “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 

diritto di accesso ai documenti amministrativi”; 

 

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165 “Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 

dipendenze delle amministrazioni pubbliche”; 

 

VISTO il Decreto Legislativo 22 gennaio 2004, n. 42 e s.m.i. “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, ai 

sensi dell’articolo 10 della Legge 6 luglio 2002, n. 137”; 

 

VISTO il Decreto Legge del 31 maggio 2021, n. 77, coordinato con la legge di conversione 29 luglio 2021, n. 

108 recante: «Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle 

strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure»; 

 

VISTO il D.P.C.M. 2 dicembre 2019 n. 169 recante “Regolamento di organizzazione del Ministero per i Beni 

e le Attività Culturali e per il Turismo, degli uffici di diretta collaborazione del Ministro e dell’Organismo 

indipendente di valutazione della performance” per le parti ancora in vigore; 

 

VISTO il Decreto Legislativo 31 marzo 2023, n. 36, pubblicato nella G.U. della Repubblica Italiana n. 77 del 

31.3.2023, “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’art. 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante 

delega al Governo in materia di contratti pubblici”; 

 

SR-ABR|06/08/2024|DETERMINA 85
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VISTO il D.P.C.M. n. 57 del 15 marzo 2024 riguardante il “Regolamento di organizzazione del Ministero 

della Cultura, pubblicato in Gazzetta Ufficiale il 3 maggio 2024”; 

 

VISTO l’articolo 67-ter, comma 2, del decreto Legge 22 giugno 2012, n. 83 convertito, con modificazioni, 

dalla Legge 7 agosto 2012, n. 134, che prevede l’istituzione di due Uffici speciali per la ricostruzione, uno 

competente sulla città di l’Aquila, l’altro sui restanti comuni del cratere; 

 

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 13 febbraio 2024 registrato alla Corte dei Conti 

il 01/03/2024, con cui il Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ha provveduto alla 

nomina dell’Ing. Salvatore Giuseppe Duilio Provenzano quale Titolare dell’Ufficio Speciale per la 

Ricostruzione della città dell’Aquila fino al 31 dicembre 2025; 

 

VISTA la Delibera CIPE n. 77 del 06/08/2015 “Sisma Regione Abruzzo – Interventi di edilizia pubblica – 

Assegnazione di ulteriori risorse e rimodulazione delle assegnazioni di cui alla Delibera CIPE n. 135/2012”, 

registrata presso la Corte dei Conti in data 03/11/2015 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 268 del 

17/11/2015,  Serie Generale – Programmazione triennale 2014-2016 – Annualità 2015, con un finanziamento 

di € 1.000.000,00 per la chiesa di San Flaviano sita nel Comune di Capitignano; 

 

CONSIDERATO che per l’intervento di che trattasi è stato previsto un ulteriore finanziamento pari a € 

1.500.000,00 a valere sulla Delibera CIPE n°112 del 22/12/2017, registrata alla Corte dei Conti in 

data 14/05/2018, registro 1, foglio 713 e pubblicata sulla G.U. della Repubblica Italiana, Serie Generale n. 125 

del 31/05/2018; 

 

CONSIDERATO, altresì, che per l’intervento di che trattasi è stato ulteriormente previsto un finanziamento 

aggiuntivo pari a € 800.000,00 a valere sulla Delibera CIPESS n°52 del 27/07/2021, registrata alla Corte dei 

Conti in data 27/10/2021, registro 1, foglio 1496 e pubblicata sulla G.U. della Repubblica Italiana, Serie 

Generale n. 267 del 09/11/2021; 

 

VISTA la Convenzione per l’affidamento delle attività connesse ai lavori di recupero del patrimonio pubblico 

danneggiato dal sisma del 6 aprile 2009 e degli interventi finanziati con il Piano Nazionale Complementare al 

P.N.R.R., sottoscritta tra il Segretariato Regionale per l’Abruzzo del Ministero della Cultura, l’Ufficio Speciale 

per la Ricostruzione della Città dell’Aquila e l’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dei Comuni del Cratere, 

d’intesa con la Struttura di Missione  per il Coordinamento dei processi di ricostruzione e sviluppo dei territori 

colpiti dal sisma del 6 aprile 2009 della Presidenza del Consiglio dei Ministri in data 11/02/2022 (d’ora in 

avanti “Convenzione”); 

 

VISTO l’art. 2 punto 2 della Convenzione a norma del quale il Segretariato delega gli Uffici Speciali quali 

soggetti attuatori degli interventi; 

 

DATO ATTO che l’intervento di restauro e consolidamento della Chiesa di San Flaviano in Capitignano è 

ricompreso nella Convenzione sopra richiamata; 

 

VISTO il decreto del Titolare dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dell’Aquila n. 14 del 13/06/2022 con 

cui si nomina il Funzionario Ing. Davide Cannizzaro Responsabile Unico del Procedimento per l’intervento in 

oggetto; 
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VISTO l’art. 5 della richiamata Convenzione con il quale si stabilisce che la gestione del finanziamento e 

l’erogazione dei pagamenti restano compiti propri e non delegabili della competente struttura del Ministero 

della Cultura (Segretariato Regionale per l’Abruzzo); 

 

VISTA la determina SR-ABR n. 60 del 03.05.2023 e successivo provvedimento di rettifica SR-ABR n. 62 del 

05.05.2023, con la quale si è proceduto ad affidare l’incarico di redazione del progetto di fattibilità tecnico 

economica e del progetto definitivo-esecutivo compreso il coordinamento della sicurezza in fase di 

progettazione per l’intervento di restauro e consolidamento della chiesa di S. Flaviano in Capitignano al RTP 

formato da Markstudio S.r.l con sede in L’Aquila, via Rosso Guelfaglione, C.F. DVNGCR82C09A345R - 

Partita IVA n. 021400450665 in qualità di mandatario, Sergio Salvati s.r.l. e arch. Claudia Germani - entrambi 

in qualità di mandanti;  

 

DATO ATTO CHE in data 30/11/2023 la RTP incaricata di cui la “Markstudio srl” è capogruppo mandataria 

ha presentato il progetto definitivo/esecutivo che è stato acquisito al prot. USRA n. 9109 del 01/12/2023; 

 

VISTO e richiamato il rapporto conclusivo di verifica della progettazione, redatto dalla società incaricata 

Verifica e Progetti srl, di cui al Prot. n. 5158 del 30/07/2024 con cui viene positivamente conclusa l’attività di 

verifica e di cui si richiamano integralmente le indicazioni e le raccomandazioni ivi contenute; 

 

DATO ATTO che sono state acquisite le previste autorizzazioni, nulla osta ed atti di assenso comunque 

denominati, ed in particolare l’Autorizzazione MIC_SABAP-AQ-TE|30/04/2024|0006539-P ai sensi degli 

artt. 21-22 del D.Lgs 42/2004 e ss.mm.ii. acquisito da questo Ufficio con prot. USRA n.3059/24 del 

30/04/2024 del MINISTERO DELLA CULTURA - Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per 

le Province di L’Aquila e Teramo; 

 

VISTO l’atto di validazione della progettazione esecutiva redatto dal RUP acquisito agli atti con prot.n. 5194 

del 31/07/2024; 

 

VISTO il Decreto del Titolare Dell’ufficio Speciale per la Ricostruzione della Città dell’Aquila n. 13 del 

31/07/2024 con il quale è stato approvato il progetto esecutivo dell’intervento in oggetto per un importo lavori 

pari ad € 2.210.927,89 comprensivo di € 91.712,94 per costi di sicurezza non soggetti a ribasso, IVA esclusa;  

 

VISTA la Decisione di affidamento semplificata SR-ABR. n. 69 del 01/07/2024 con la quale è stato stabilito 

di affidare il servizio di Direzione Lavori per l’intervento relativo ai lavori di Restauro e Consolidamento della 

Chiesa di San Flaviano in Capitignano (AQ) all’OE Perilli Engineering SRL;  

 

VISTA la Decisione di affidamento semplificata SR-ABR. n. 68 del 01/07/2024 con la quale è stato stabilito 

di affidare il servizio di Coordinamento per la Sicurezza in fase di Esecuzione per l’intervento relativo ai lavori 

di Restauro e Consolidamento della Chiesa di San Flaviano in Capitignano (AQ) all’OE Claudia Pierantonio;  

 

CONSIDERATO che il progetto esecutivo approvato con Decreto n. 13 del 31/07/2024 sopra richiamato, 

contiene la definizione finale di tutte le lavorazioni e, pertanto, descrive compiutamente e in ogni particolare 

architettonico, strutturale e impiantistico, l’intervento da realizzare, a un livello di definizione tale da essere 

posto a base di gara per l’affidamento dei lavori;  

 

DATO ATTO che: 
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- così come previsto dall’art.225 comma 2 del D.Lgs. 36/2023, a partire dal 1 gennaio 2024, acquistano 

efficacia le previsioni di cui all’art. 23 del Codice; 

- una delle principali novità legate alla digitalizzazione del ciclo di vita dei contratti è che l’acquisizione del 

CIG avverrà, al momento della pubblicazione della procedura di gara negoziata, unicamente attraverso la 

piattaforma telematica https://usra.acquistitelematici.it/  integrata con i servizi di ANAC; 

 

VISTO l’art. 17, comma 1, del D.lgs. n. 36/2023, il quale stabilisce che prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, decretano o 

determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 

operatori economici e delle offerte; 

 

CONSIDERATO che l’importo stimato dell’appalto risulta inferiore alla soglia comunitaria di cui all’art. 14, 

comma 1, lett. a) del D.Lgs. 36/2023; 

 

RICHIAMATO l’art. 50 lett. d) del D.Lgs. 36/2023 che dispone che le stazioni appaltanti procedono con 

“Procedura negoziata senza bando, previa consultazione di almeno dieci operatori economici, ove esistenti, 

individuati in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, per lavori di importo pari 

o superiore a 1 milione di euro e fino alle soglie di cui all’art. 14”; 

 

CONSIDERATO CHE in considerazione delle lavorazioni oggetto del presente appalto nonché dell’importo 

a base di appalto, gli operatori economici per partecipare al presente affidamento dovranno possedere la 

qualificazione obbligatoria CATEGORIA OG2 CLASSIFICA IV o superiore; 

 

PRESO ATTO CHE, alla data odierna, i filtri attivi in riferimento agli elenchi di operatori economici 

attraverso la piattaforma https://usra.acquistitelematici.it/ per le opere di cui alla categoria prevalente 

CATEGORIA OG2 CLASSIFICA IV o superiore non consentono di selezionare i dieci operatori da 

invitare alla procedura negoziata relativa al presente appalto; 

 
RITENUTO NECESSARIO adottare il presente atto per avviare una indagine di mercato funzionale 

all’individuazione di operatori economici da invitare alla procedura negoziata per l’affidamento dei suindicati 

lavori e procedere successivamente con l’indizione di una procedura negoziata ai sensi dell’art. 50, comma 1, 

lett. d) del D.Lgs 36/2023 che verrà aggiudicata sulla base del criterio di aggiudicazione dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa;  

 

EVIDENZIATO che sia la manifestazione di interesse, sia la procedura di aggiudicazione, saranno espletate 

in modalità interamente telematica, attraverso piattaforma telematica dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione 

dell’Aquila - Soggetto Attuatore del presente intervento - https://usra.acquistitelematici.it/ a norma di quanto 

consentito dall’art. 25 del D.Lgs. 36/2023; 

 

RICHIAMATO l’art. 2 comma 3 dell’Allegato II.1 che prevede “L’avviso di avvio dell’indagine di mercato 

indica il valore dell’affidamento, gli elementi essenziali del contratto, i requisiti di idoneità professionale, i 

requisiti minimi di capacità economica e finanziaria e le capacità tecniche e professionali richieste ai fini 

della partecipazione, il numero minimo ed eventualmente massimo di operatori che saranno invitati alla 

procedura, i criteri di selezione degli operatori economici, le modalità per comunicare con la stazione 

appaltante. Nel caso in cui sia previsto un numero massimo di operatori da invitare, l’avviso di avvio 

dell’indagine di mercato indica anche i criteri utilizzati per la scelta degli operatori. Tali criteri devono essere 
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oggettivi, coerenti con l’oggetto e la finalità dell’affidamento e con i principi di concorrenza, non 

discriminazione, proporzionalità e trasparenza. Il sorteggio o altri metodi di estrazione casuale dei nominativi 

sono consentiti solo in casi eccezionali in cui il ricorso ai criteri di cui al terzo periodo è impossibile o 

comporta per la stazione appaltante oneri assolutamente incompatibili con il celere svolgimento della 

procedura; tali circostanze devono essere esplicitate nella determina a contrarre (o in atto equivalente) e 

nell’avviso di avvio dell’indagine di mercato”; 

 

RITENUTO OPPORTUNO, vista l’esigenza primaria di restituire in tempi brevi il bene oggetto 

dell’intervento alla comunità dei fedeli, prevedere fin d’ora di invitare un numero massimo di 10 operatori 

economici (elevabile a 12 in caso di parità di punteggi) alla eventuale procedura negoziata susseguente; 

 

RAVVISATA LA NECESSITÀ di individuare, a norma del citato art. 2 comma 3 dell’Allegato II.1, criteri 

di selezione oggettivi, coerenti con l’oggetto e la finalità dell’affidamento e con i principi di concorrenza, non 

discriminazione, proporzionalità e trasparenza per procedere alla scelta degli operatori economici da invitare 

a presentare offerte qualora il numero di partecipanti all’indagine di mercato sia superiore a dieci; 

 

PRESO ATTO che i criteri per l’individuazione degli operatori da invitare alla procedura negoziata a seguito 

dell’indagine di mercato sono i seguenti: 

 

- importo dei lavori 

- numero di dipendenti  

- destinazione d’uso del bene 

- possesso di certificazioni di qualità 

 

e sono specificati nel dettaglio dell’Avviso pubblico facente parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 

PRECISATO che: 

- nel caso che le candidature valide siano inferiori a dieci, la procedura di gara potrà essere bandita 

ugualmente con l’invito ai soli operatori che hanno presentato proposta di candidatura. 

- la stazione appaltante si riserva la facoltà di procedere anche in presenza di una sola candidatura valida; 

 

DATO ATTO che, ai sensi di quanto disposto dall’articolo1, comma 2, Allegato II.1: 

- l’interesse pubblico che si intende perseguire è quello del restauro e consolidamento della Chiesa di 

San Flaviano in Capitignano; 

- le caratteristiche dell’opera sono lavori di cui alla categoria OG2, classifica IV o superiore; 

- l’importo dell’affidamento è pari ad € 2.210.927,89; 

- la copertura contabile è costituita dalle delibere CIPE n. 77/2015 – Importo € 1.000.000,00, n. 

112/2017 – Importo € 1.500.000,00 e CIPESS n.52/2021 – Importo € 800.000,00; 

- la procedura che si intende seguire è la procedura negoziata senza bando, da condursi mediante 

strumento telematico di negoziazione, previa consultazione di 10 operatori, ove esistenti, individuati 

in base a indagini di mercato o tramite elenchi di operatori economici, ai sensi dell’art. 50, comma 1, 

lett.d), del Codice dei Contratti, previa pubblicazione di avviso di indagine di mercato ai sensi 

dell’Allegato II.1 del D.Lgs. 36/2023; 

- i criteri per la selezione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata sono 

relativi ai punteggi attribuiti secondo i criteri specificati nell’Avviso pubblico facente parte integrante 

e sostanziale del presente atto; 
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L’Amministrazione si riserva la facoltà di procedere anche nel caso che le candidature valide siano 

inferiori a dieci, ed eventualmente anche qualora sia presente un’unica candidatura;   

- il criterio per la selezione degli operatori economici è quello dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa. I criteri di valutazione dell’offerta tecnica scelti verranno esplicitati agli operatori 

economici nella lettera d’invito alla procedura di gara; 

- le condizioni contrattuali principali sono le seguenti: il contratto verrà stipulato in forma scritta ai 

sensi dell’art. 18 c.1 del D. Lgs. 36/2023; 

 

RITENUTO di approvare: 

a. lo schema di manifestazione di interesse e i relativi allegati, finalizzati all’indagine di mercato per 

l’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata per l’affidamento dei 

suindicati lavori, da pubblicare sul profilo sul profilo della S.A. e sulla piattaforma e-procurement 

https://usra.acquistitelematici.it/; 

a. lo schema di lettera di invito, il Disciplinare di gara, il Capitolato speciale d’appalto e la correlata 

modulistica depositati in atti, indispensabili per la gestione della futura procedura negoziata; 

  

DECIDONO 
 

1) Di approvare le premesse quali parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 

2) Di procedere alla pubblicazione di un avviso di indagine di mercato nei termini di cui in premessa; 

 

3) Di procedere successivamente ad avviare una procedura negoziata la quale verrà espletata in modalità 

interamente telematica, attraverso la piattaforma dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dell’Aquila – 

Soggetto Attuatore del presente intervento - https://usra.acquistitelematici.it/, senza previa pubblicazione 

di un bando di gara ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett.d) del d.lgs. 36/2023, nella sua vigente formulazione, 

per l’appalto indicato in oggetto; 

 

4) Di impegnare la spesa complessiva prevista di € 2.210.927,89 

(duemilioniduecentodiecimilanovecentoventisette/89) esclusi oneri fiscali ed IVA di Legge, da sottoporre 

agli operatori economici invitati secondo quanto indicato in premessa per la computazione del ribasso 

percentuale ai fini dell’affidamento dei lavori di “Restauro e consolidamento della Chiesa di S. Flaviano 

sita in Capitignano (AQ).” a valere sul finanziamento di cui alle delibere CIPE n. 77/2015 – Importo € 

1.000.000,00, n. 112/2017 – Importo € 1.500.000,00 e CIPESS n.52/2021 – Importo € 800.000 - Importo 

totale € 3.300.000,00; 

 

5) Di approvare lo schema di manifestazione di interesse e i relativi allegati, finalizzati all’indagine di 

mercato per l’individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura negoziata per 

l’affidamento dei suindicati lavori, da pubblicare sul profilo della S.A. e sulla piattaforma e-procurement 

https://usra.acquistitelematici.it/, per una durata di 20 giorni ai sensi dell’art.2 comma 2 dell’Allegato II.1 

del D.Lgs 36/2023; 

 

6) Di approvare la documentazione relativa all’affidamento tramite procedura negoziata con particolare 

riferimento al modello di Disciplinare di Gara e agli elaborati tecnici posti a base di gara, agli atti 

dell’ufficio; 
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7) Di invitare alla successiva procedura n. dieci operatori economici, elevabili a 12 come sopra indicato, che 

avranno manifestato interesse a partecipare alla procedura negoziata senza bando da indire 

successivamente ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. d) del D.Lgs 36/2023 sulla piattaforma telematica 

dell’Ufficio Speciale per la Ricostruzione dell’Aquila – Soggetto Attuatore del presente intervento - 

https://usra.acquistitelematici.it/, selezionati sulla base dei criteri indicati in premessa; 

 

8) Di stabilire che: 

- nel caso che le candidature valide siano inferiori a dieci, la procedura di gara potrà essere bandita 

ugualmente con l’invito ai soli operatori che hanno presentato proposta di candidatura. 

- la stazione appaltante si riserva la facoltà di procedere anche in presenza di una sola candidatura valida; 

 

9) Di stabilire di tenere riservato l’elenco degli operatori economici che verranno selezionati ed ammessi alla 

fase di invito alla procedura di gara sulla base dell’indagine di mercato, fino al termine di scadenza per la 

presentazione delle offerte. 

 

10) Di dare atto che il CIG attribuito a tale procedura, sarà acquisito tramite la Piattaforma telematica 

dell’USRA. 

 
11) Di demandare al RUP, anche per mezzo degli Uffici competenti: tutti gli adempimenti derivanti dalla 

presente determinazione compresi gli adempimenti in materia di comunicazioni e trasparenza di cui agli 

artt.20 e 23 del D.Lgs. 36/2023, compresa la pubblicazione dell’avviso sui risultati delle procedure di 

affidamento ai sensi dell’art. 50, comma 9, del D.Lgs. n. 36/2023. 

 

12) Di riservare alla stazione appaltante la facoltà di revocare in autotutela, ai sensi dell’art. 21 quinquies della 

L.n. 241/1990, in qualsiasi momento la procedura attivata o comunque di non espletare la stessa per 

sopravvenuti motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto non 

prevedibile al momento dell’adozione del provvedimento o di nuova valutazione dell’interesse pubblico 

originario, dandone comunicazione ai concorrenti o agli operatori potenzialmente interessati, anche 

mediante idoneo avviso pubblicato sul profilo del committente nella sezione “Gare e Appalti”, senza che gli 

stessi possano vantare alcuna pretesa a riguardo. 

 

 

IL TITOLARE DELL’UFFICIO SPECIALE 

             Ing. Salvatore Provenzano 

 

 

IL SEGRETARIO REGIONALE  

                                                                                                                    (per l’impegno di spesa) 

            Dott. Matteo Pisi 
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